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1. INTRODUCCION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (“Reglamento del MRR”), impone una serie de obligaciones a los
Estados Miembros, como beneficiarios del Mecanismo, en relacion con la proteccién de los
intereses financieros de la Unidn, en concreto la de adoptar medidas oportunas para prevenir,
detectar, corregir y perseguir el fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales para
recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion indebida.

En consonancia con ello, la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR),
dispone, en su articulo 6, “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccidn y correccion
del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés”, apartado 1, para hacer efectivo el
cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucion del PRTR, que (...) toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucidn de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan
de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccidn y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El presente documento constituye el Plan de medidas antifraude que adopta la Universidad
Politécnica de Cartagena (UPCT) en el empleo de los fondos publicos que recibe para financiar
sus actividades y particularmente de los recibidos en el ambito del PRTR, con la finalidad de
dar cumplimiento a las exigencias comunitarias en materia de prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

El contenido de este Plan esta basado en el documento de Orientaciones para el Refuerzo de
los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, elaborado por la Direccion General del Plan y del MRR del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Se hace constar, finalmente, en relacidn con la utilizacidon de un lenguaje inclusivo, que todos
los términos incluidos en los distintos apartados del presente Plan que empleen la forma
masculina o femenina se entenderan aplicables a cualquier persona con independencia de su
género.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN Y AMBITO DE APLICACION

2.1. El objeto de este Plan es concretar las medidas de control del riesgo de fraude que
aplicara la UPCT en la ejecucién de acciones y proyectos financiados con fondos del MRR,
teniendo en cuenta que las competencias en materia de fraude, exclusivamente
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administrativas, que tiene atribuidas la Universidad, en ningun caso incluyen competencias de
investigacion fuera del ambito administrativo.

Los procedimientos que se tramitaran en la UPCT en ejecucion de los proyectos seran
basicamente procedimientos de contratacidn de bienes y servicios y de seleccion de personal
para su contratacién, por lo que estos procedimientos serdn objeto de especial atencién en el
Plan, si bien las medidas se aplicaran de modo general a cualesquiera otros procedimientos
que fuere necesario tramitar para esa ejecucion (subvenciones, convenios, etc.).

2.2. Por lo que respecta al dmbito subjetivo las medidas del Plan se aplicaran a los siguientes
sujetos:

a) A los empleados publicos de la UPCT que realicen tareas de gestion, control y pago de
proyectos que sean financiados con cargo a fondos del PRTR.

b) A los empleados publicos de la UPCT que participen en el desarrollo de procedimientos de
licitacién o puedan influir en el resultado de los mismos, financiados con cargo a fondos del
PRTR.

c) También puede aplicarse a personas y entidades externas que resulten ser beneficiarios,
contratistas y subcontratistas, en el desarrollo de actuaciones que sean financiadas por la
UPCT con cargo a fondos del PRTR.

2.3. Vigencia del Plan. Este Plan tendra duracidén indefinida en tanto dure la ejecucion de los
proyectos financiados con fondos del PRTR, pero se revisarad de forma periddica bienal, y en
todo caso, la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucion se revisard anualmente cuando se haya detectado algun caso de fraude o
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal que interviene en ellos.

2.4, Contenido. El sistema disefiado contempla los diferentes aspectos de la lucha contra el
fraude y la corrupcion: prevencién, deteccidn, correccidn y persecucion.

Asimismo, recoge el procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles conflictos de
intereses.

3. DEFINICION DE FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA SU EJERCICIO

Las funciones que habran de desarrollarse de conformidad con lo previsto en el articulo 6.5 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, derivadas de la elaboracién, aprobacion,
seguimiento y aplicacidn del Plan de medidas antifraude, y las unidades organizativas a las que
corresponderan esas funciones son las siguientes:
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1. Se crea una Comisién antifraude, que serd responsable de velar por el correcto desarrollo y

cumplimiento del Plan, correspondiéndole las siguientes funciones:

a)
b)
c)

d)

f)

Supervisar y aprobar la evaluaciéon de riesgo a los intereses financieros de la Unién.
Proponer la actualizacidn periddica del Plan y los indicadores de riesgo aplicables.
Velar por la comunicacién al personal de la organizacion de la aprobacién y
actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que
en relacion con él y sus medidas deban realizarse.

Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién,
para su remision a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccién, correccidon y persecucion del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcidn.

Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccidon de los intereses
financieros de la Union.

La Comision antifraude de la UPCT estara integrada por:

El Gerente, que actuarad como presidente de la comisién.

La Secretaria General.

El Vicerrector con competencias en materia de economia.

El responsable de desarrollo institucional y administrativo.

El jefe de la unidad de control interno, que actuara como secretario.

La Comisidn estara asesorada en sus funciones por un letrado de la asesoria juridica, asi como

por los responsables de las unidades de recursos humanos y de asuntos econdémicos y

presupuestarios.

2. La Unidad de control interno de la UPCT serd la responsable del desarrollo de las funciones

de control de gestion, correspondiéndole las siguientes funciones:

a)

b)

Realizar aquellas comunicaciones que sean necesarias en relacidon con las medidas del
Plan.

Divulgar entre el personal de la Universidad la informacidn relativa a la existencia del
buzén de denuncias externo del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)
(Infofraude) para la comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades que
afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al MRR.
Elaborar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccidn,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la
documentacioén de las actuaciones relacionadas.

Colaborar en la realizacidon de la evaluacién de riesgo de fraude por las unidades
correspondientes
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e) Analizar las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar las
mismas y realizar las actuaciones de investigacidon que sean necesarias.

f) Comunicar los supuestos de presunto fraude o corrupcion a la Comision antifraude
para su analisis y evaluacion.

g) En su caso, tras el analisis de la comisién antifraude, remitir los asuntos que pudieran
ser constitutivos de fraude o corrupcidn a la institucidon que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcidn.

h) Iniciar una informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su
caso, proceder a comunicar los hechos a la Rectora, a fin de que evalle la procedencia
del inicio de un expediente de caracter disciplinario.

4. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador
que puede derivar en una potencial situacién de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses,
establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de
intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los
procedimientos de ejecucién del PRTR. Esta declaracidn ya se ha establecido como obligatoria
para los intervinientes en procedimientos de contratacién tramitados en la Universidad, pero
se va a regular mas especificamente en relaciéon con los procedimientos de ejecucién de
proyectos financiados con fondos del MRR.

En el Anexo | se ha definido un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de
interés, con base en la definicién de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidén, que ha reforzado las
medidas de proteccién de los intereses financieros de la UE, procedimiento que serd
completado con los pronunciamientos y guias que al respecto adopte la Comisién Europea.

En el Anexo Il se incorpora un modelo de DACI.

5. MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO A LOS ELEMENTOS CLAVE DEL “CICLO ANTIFRAUDE”

En este apartado se definen las medidas contra el fraude y la corrupcién que la UPCT pone en
marcha en torno a los elementos clave del «ciclo antifraude»: prevencién, deteccion,
correccién y persecucion, considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los
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posibles riesgos que se estima pueden existir a la vista de los controles existentes hasta el
momento.

A ambos conceptos, fraude y corrupcion, se refiere el articulo 136.1.d) del Reglamento
Financiero (letras i) e ii) respectivamente). Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones
recogidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union.

5.1. Prevencion.

La prevencién es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcion llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

En este Plan se contemplan las siguientes medidas preventivas, algunas de ellas ya
implementadas y otras que se adoptaran tras su aprobacién, especialmente en el marco del
compromiso de la UPCT con la protecciéon de los intereses financieros de la Unidén en la
ejecucién del PRTR:

A) Creacion de la Comision antifraude a la que se refiere el apartado 3.1.

B) Adopcién por el Consejo de Gobierno de la Universidad en su sesidn del 17 de diciembre de
2021 de una Declaracion institucional en materia antifraude (Anexo IV) y concrecion de las
Normas (Cédigo) de Conducta (Anexo lll) aplicables.

Con la declaracidn institucional se pone en conocimiento de todos aquellos que de alguna
manera intervengan o participen en los procesos de gestion de los fondos del Plan, tanto si son
miembros de la comunidad universitaria, como personas o entidades ajenas que se relacionen
con la Universidad, el compromiso de la institucién y sus responsables con la lucha contra toda
accion fraudulenta, alli donde ésta pueda producirse, con el fin de que todos ellos asuman y
compartan igualmente este compromiso y lograr, asimismo, un efecto disuasorio de posibles
conductas fraudulentas, promoviendo activamente una cultura de lucha contra el fraude.

Por otro lado, la recopilacién y concreciéon en un documento de las Normas de conducta
pretende servir de recordatorio a todos los empleados de la institucién de los deberes,
principios y valores de conducta mas relevantes en esta materia que les atafien y que deben
observar en su desempefio profesional.

Ambos documentos serdn objeto de difusidon entre el personal a través de su publicacién en la
pagina web de la universidad, en el apartado destinado especificamente a la lucha contra el
fraude, y mediante la remisién de un correo electrénico a cada miembro de la universidad al
que le sea aplicable el plan, comunicandole tal publicacién, incluyendo en dicho correo un
enlace a esa publicacion.
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C) Establecimiento de un procedimiento relativo a la prevencidn, deteccion y gestion del
posible conflicto de intereses (Anexo ). En este documento se da informacién al personal
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa
vigente en relacién con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se
detecte un posible conflicto de intereses.

D) Identificacidn de la Unidad de control interno como la unidad de control de gestion, a la que
se le asignan las funciones de seguimiento del cumplimiento del Plan antifraude y de las
medidas en él contenidas, encargada de examinar las denuncias que le pudieran llegar, evaluar
situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso, comunicarlas a
las entidades que corresponda, asi como proponer medidas correctoras.

Las funciones de control de gestion de la Unidad de control interno en materia de medidas
antifraude estan detalladas en el apartado 3.2.

E) Informacion al personal de la Universidad sobre la existencia del canal de denuncias
habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (Infofraude) para Ia
comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos,
que dispone de un apartado especifico relativo al MRR.

El enlace al canal de denuncias Infofraude sera publicado en la web de la UPCT para general
conocimiento:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-

para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

F) Realizacién, por parte de las unidades gestoras de los proyectos financiados, en
coordinacion con las unidades responsables de la tramitacion de los procedimientos
desarrollados en ejecucién de tales proyectos y con apoyo de la unidad de control interno, de
una evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unién, de su
probabilidad de materializacion y su eventual impacto.

Esta evaluacion de riesgo de fraude se revisard de manera periddica, bienal o anual segun el
riesgo de fraude que se estime y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude
o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal. La evaluacién inicial
afectara también a procedimientos correspondientes a proyectos cuya ejecucion ya se hubiese
iniciado en la fecha de aprobacién del Plan.

La evaluacidn de riesgo se realizard tomando como referencia el documento de Evaluacién del
riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-
0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020) publicada por la

7
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Comisidn Europea, y las herramientas de evaluacién contenidas en la Guia para la aplicacion
de medidas antifraude en la ejecucion del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia,
elaborada por el SNCA.

G) Formacion y concienciacién. Se estableceran acciones formativas dirigidas al personal
afectado por las medidas del plan en todos los niveles jerarquicos, que pueden incluir
reuniones, grupos de trabajo, materiales documentales o audiovisuales, etc. que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos en materia antifraude. Se centraran en la
identificacion y evaluacién de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacién en
caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc. Se incluiran acciones
formativas en el area de “Planificacion, administraciéon y gestién universitaria” del plan de
formacién de recursos humanos de la universidad.

H) Publicacidn en el portal de transparencia de la universidad de los proyectos financiados con
fondos del PRTR directamente afectados por las medidas del plan.

5.2. Deteccion.
El proceso de deteccién comprende:

A) La selecciéon de un catalogo de indicadores para la lucha contra el fraude y la corrupcién en
el ambito de actuacion de la UPCT, y la evaluacién de los mismos.

Los indicadores de riesgo son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de un indicador de riesgo no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si
indica que una determinada drea de actividad necesita atencidn extra para descartar o
confirmar un fraude potencial.

La Comisiéon Europea ha elaborado diferentes documentos en donde se incluyen listados
orientativos de mecanismos e indicadores del fraude. Tomando como referencia el
documento: Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014, y el documento de Orientaciones para el
Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, elaborado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, se
seleccionan inicialmente los indicadores de riesgo que se detallan en el Anexo V.

En el caso de que se detecte alguno de esos indicadores de riesgo, el responsable de Ia
tramitacién del correspondiente procedimiento administrativo o la unidad encargada de la
gestion de la ejecucién del proyecto de que se trate, debera evaluarlo con el fin de determinar
su alcance y si detrds del mismo pudiera existir una situacién de fraude potencial. De ser asi,
sera de aplicacion el procedimiento que se describe en el apartado 5.3 relativo a las medidas
de correccién.
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El catdlogo de indicadores de riesgo es susceptible de ser revisado para incluir nuevos
indicadores que permitan mejorar el proceso de deteccién.

En las diferentes fases de los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones
del PRTR, en el ejercicio de la funcion de control de gestién, deberad quedar documentada, la
evaluacion de los indicadores de riesgo definidos que resulten aplicables a cada procedimiento
y fase.

En la deteccidn de posibles indicadores de riesgo, en el caso de que sea muy elevado el
numero de procedimientos que deban ser objeto de revision, se seleccionara una muestra de
esos procedimientos.

B) La habilitacién de un canal de denuncias propio interno en el apartado de la pagina web de
la universidad dedicado a la lucha contra el fraude, para facilitar la deteccién de posibles casos
de fraude en la recepcidon de esas denuncias, que seran analizadas por la unidad de control
interno para la adopcion de las actuaciones de investigacidon que sean oportunas en atencion a
su contenido.

5.3. Correccion.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccion de los casos en que se detecte una
conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

A. El responsable del procedimiento administrativo en que se tenga conocimiento de una
conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién, tras el andlisis de la posible
existencia de alguno de los indicadores de riesgo definidos en el Plan de medidas antifraude, o
que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia debera:

Recopilar toda la documentacidn que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del mismo.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

4. Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a
la unidad de control interno, para valoracidn de la posible existencia de fraude.

5. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

B. La unidad de control interno evaluard la incidencia del posible fraude mediante la revision
de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando su
existencia o no, asi como su calificacién como sistémico o puntual. Seguidamente propondra,
en su caso, a la Comisién antifraude, la retirada o suspension de los proyectos o la parte de
estos afectados por el fraude y la suspension de los pagos con cargo a los fondos del MRR que
deriven de la ejecucién de esos proyectos. En caso de que la Comisidén antifraude estime
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procedente la propuesta de retirada o suspensidn de los proyectos afectados lo elevara a la
Rectora para la adopcion de la medida.

5.4. Persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude y demostrar la existencia de tal
intencionalidad y, por tanto, la decisidon sobre la existencia o no de fraude a los intereses
financieros de la Unién, no les corresponde a los érganos administrativos, sino a los érganos
jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate. No
obstante, en el dmbito estricto de sus funciones, los érganos administrativos deben realizar,
sobre la base de la documentacidon de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la
posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de esta, de cara a
decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos dérganos jurisdiccionales o al
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Partiendo de
estas premisas, se establecen las siguientes medidas:

A. En el caso de que la unidad de control interno considere que la situacién detectada pudiera
ser constitutiva de fraude, remitira el asunto a la Comisién antifraude para que proceda a su
valoracion y, en su caso, decida su comunicacidn y remision a la institucion que proceda de
acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude (SNCA y/o Ministerio Fiscal).

B. La unidad de control interno podra iniciar una informacion reservada para evaluar posibles
responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los hechos a la Rectora, para que valore
el inicio de un expediente de cardacter disciplinario frente a los empleados de la Universidad
gue hubieran sido participes en la presunta accién fraudulenta.

C. En caso de que se constate la existencia de fraude por la autoridad judicial, se exigira,
ademas, si resulta procedente, la recuperacion de los importes indebidamente desembolsados
gue hubieran sido empleados de forma fraudulenta.

D. Concluida la investigaciéon o transferida a las autoridades competentes, se realizard un
seguimiento, para promover cualquier cambio o revisién de los mecanismos de control
relacionados con el fraude potencial o probado.
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ANEXO |. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

En aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn, la Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comisién Europea vy la
Orden HFP 1030/2021, se definen las siguientes medidas a adoptar para evitar las situaciones
de conflicto de interés, y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan:

1. Prevencion del conflicto de intereses.

A) Publicaciéon de este documento con las medidas relativas a la prevencién, deteccidn vy
gestién del posible conflicto de interés en la pagina web de la UPCT, publicaciéon que sera
comunicada a todo el personal mediante correo electrénico.

B) Informacioén al personal sobre el conflicto de intereses:

- La primera medida de prevencion contra los conflictos de interés es la comunicacion al
personal de la UPCT sobre las distintas modalidades de conflictos de interés, asi como las
formas de evitarlos, para lo que se les proporcionard un enlace a la Comunicaciéon 2021/C
121/01 de la Comisidén Europea “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones
de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

A los efectos del articulo 61 del RF 2018, existe un conflicto de intereses cuando «el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas» que
participan en la ejecucion presupuestaria «se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal».

Un conflicto de intereses puede surgir incluso si la persona no se beneficia realmente de la
situacién, ya que basta con que las circunstancias comprometan el ejercicio objetivo e
imparcial de sus funciones. Sin embargo, estas circunstancias deben tener un cierto vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

- Elaboracién y difusién de un documento con las Normas (cddigo) de Conducta que deben
observarse en el ejercicio de las funciones: Anexo lll del Plan de Medidas Antifraude.

C) Cumplimentacion obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR que tengan
responsabilidad en el proceso de toma de decisiones o que tengan capacidad de dirigir el
proceso o influir en él de forma razonablemente significativa.
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Esta DACI ya se viene utilizando en todos los procedimientos de contratacién tramitados por la
Universidad, estando regulada en las Normas de Ejecucidn del Presupuesto de cada ejercicio
desde el afio 2021.

En particular, debera cumplimentarse, entre otros, por el titular del drgano de contratacion, el
personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o las convocatorias para la
contratacién de personal, los expertos que evalien las solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacidn de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico
que elabore los informes de valoracién de ofertas anormalmente bajas y demds érganos
colegiados del procedimiento, y el responsable del contrato. Se utilizard el modelo general de
DACI recogido en el Anexo Il.

En el caso de los contratos menores que se suscriban en los términos establecidos por el
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la
declaracion la cumplimentara quien tenga capacidad de influir o decidir en la eleccion del
contratista

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran:

e Una vez conocidos los solicitantes de participacién en procesos de contratacion de
personal o los participantes en la licitacién, en el caso de personal participante en los
comités u drganos encargados de la evaluacion de solicitudes o de ofertas.

e Y una vez conocidos los candidatos seleccionados o el adjudicatario del contrato, en el
caso del personal que haya de encargarse del seguimiento del contrato o de la gestion
econdmica del expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion se realizard al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el acta.

En el caso de contratos menores, la firma del documento llamado “conformidad del gasto” por
el responsable de la unidad de gasto a cuyo presupuesto se imputa la obligacion y el gasto
correspondiente, supone en si misma la formulacién por el firmante de una declaracién
genérica de ausencia de conflicto de intereses, en la forma prevista en el citado documento.
No obstante, cuando se trate de contrataciones menores realizadas en el marco de proyectos
financiados con fondos del MRR, ademds de esa declaracidon genérica realizada para cada
adquisicion, se formulara una declaracion mas especifica de acuerdo con el modelo recogido
en el Anexo Il. Esta declaracidn se llevard a cabo al inicio del proyecto o, en caso de proyectos
ya iniciados, una vez aprobado el Plan y abarcard a todos los contratos menores que se hayan
celebrado o se celebren.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés realizadas
por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en las
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reuniones de los drganos colegiados y recogidas en las actas, deberan quedar incorporadas al
expediente de que se trate, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Ilgualmente, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccion de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica, del 23 de diciembre de 2021, sera requisito la cumplimentacion de una
DACI por los contratistas en el momento de la formalizacién del contrato o inmediatamente
después, asi como por los subcontratistas en el momento de producirse su intervencion en la
ejecucién del contrato.

2. Deteccidn y gestion del conflicto de intereses.

A) Comunicacion del posible conflicto de interés (articulo 61 Reglamento Financiero). Se
contemplan dos vias por las que debe producirse esa comunicacién:

-Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
que participe un procedimiento de ejecucidon del PRTR, la persona en cuestiéon remitira el
asunto a su superior jerarquico y a la Comision antifraude.

-Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en
un procedimiento de contratacién, de contratacién de personal o cualquier otro tipo de
procedimiento, deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion
o del 6rgano convocante del proceso selectivo.

B) Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracion
inicial la persona afectada debera declararla en cuanto tenga conocimiento de ella, abstenerse
de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jeradrquico y a la Comision
antifraude.

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la Comisién antifraude analizara los hechos
con la persona implicada para aclarar la situacidn y confirmara por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses.

Si es asi, como medidas dirigidas a corregir esa situacion podran adoptarse las siguientes:

e Solicitar a la persona afectada su abstencidon del procedimiento o, si es necesario,
apartar del mismo al empleado publico de que se trate.

e Asimismo, podrd acordar un cambio en el reparto de funciones y responsabilidades del
personal que intervenga en el procedimiento.

e Finalmente, siempre que sea posible, podrd acordarse la retroaccion de las
actuaciones del procedimiento hasta el momento en que se produjo la intervencion de
la persona afectada por el conflicto de intereses.

En el caso en que se hayan comunicado intentos de los participantes en el procedimiento de
adjudicacion de contratos o en el procedimiento de seleccion de personal de influir
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indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial y
se disponga de documentacidn que asi lo acredite, se pondra la situacién en conocimiento del
6rgano de contratacidén o del convocante del procedimiento de contratacion para la adopcion
de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan, y, en su caso, acordando la
paralizacién de la actividad o el procedimiento afectado por el conflicto de intereses.

C) En los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con
posterioridad a que hayan producido sus efectos, se documentaran los hechos acontecidos y
se pondra la situacién en conocimiento de la unidad de control interno para su valoracidn
objetiva y la adopcidn y propuesta de las medidas que procedan, incluidas las de caracter
disciplinario.
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ANEXO Il. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
Referencia y denominacién del procedimiento o contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/otros arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidn, dispone lo siguiente:

A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demds personas a
que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de dfinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.”

2. De lo que dispone el articulo 64. “Lucha contra la corrupcién y prevencién de los
conflictos de intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece como causas por las que las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones deben abstenerse de intervenir en un procedimiento
las siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o
estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.
c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacidn/concesidn.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacidon/comision
de evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencidn
gue dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce/conocen que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo, DNI y cargo o puesto)
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ANEXO lll. NORMAS (CODIGO) DE CONDUCTA

Son diversas las fuentes y normas que establecen cudl debe ser la conducta que deben
observar los cargos y empleados publicos de la Universidad en el ejercicio de sus funciones.

En primer lugar, la UPCT dispone desde finales de 2014 de un cdédigo ético, en el que se
plasman las principales aspiraciones morales de los miembros de la comunidad universitaria en
relacidn con las funciones que corresponde desempefiar a la Universidad. El codigo explicita
los valores del compromiso, el didlogo, la honestidad, el respeto, la responsabilidad
profesional, el trabajo en equipo y la transparencia y enuncia las practicas que se consideran
adecuadas para realizar tales valores. Por lo que al valor de la honestidad se refiere el cddigo
recoge como practicas para su realizacién, entre otras:

e No aprovecharse de las situaciones en las que se tiene cierta ventaja frente a los otros
para obtener un beneficio personal ilicito.

e Serriguroso y no mentir ni falsear ningun tipo de informacion.

e No aceptar ningun regalo, ventaja o trato de favor que vaya mas alla de los usos y
costumbres de la cortesia y que pueda poner en cuestion la imparcialidad y objetividad
en la toma de decisiones.

Conforme al articulo 9.4 de sus Estatutos, la Universidad deberd promover los principios de
actuacion recogidos en este cddigo ético entre la comunidad universitaria.

Por otra parte, los Estatutos de la Universidad recogen en el articulo 4 los principios a los que
debe ajustarse en su actuacidn. En particular, el apartado 1 dispone que La Universidad actua,
para el cumplimiento de sus funciones, con pleno respeto a los derechos fundamentales y las
libertades publicas reconocidos en la Constitucion Espafiola, y estard sometida a los principios
de legalidad, eficacia, eficiencia, rendicion de cuentas, transparencia y buen gobierno,
igualdad, calidad, y mejor servicio a la sociedad, y afiade que es deber de todos los miembros
de la comunidad universitaria y en particular de sus drganos de gobierno, dar plena efectividad
a estos principios.

Asimismo, el ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben
atenerse en el ejercicio de sus funciones quienes tengan la condicién de empleados publicos.
Se recogen a continuacion los extractos de esas normas que se consideran mas relevantes a
estos efectos, con el fin de disponer en un Unico documento de los articulos de mayor
relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de
que tales normas sean aplicables en su totalidad, y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de
normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:
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1. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. Extracto:
3. Seccion 42, Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdan de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los
gue concurran motivos de abstencidon no implicard, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.
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Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacién por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacidn se planteard por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordard su sustitucidn acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacidn al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

2. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico. Extracto:

CAPITULO VL. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.
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2. Su actuacion perseguird la satisfaccién de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacidon que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientaciéon sexual, religidn o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico.

6. No contraerdan obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningln trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucidon de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
gue comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos. Guardaran secreto de
las materias clasificadas u otras cuya difusidon esté prohibida legalmente, y mantendrdn la
debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan
hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.
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Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccién procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacidn.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacién de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencidn al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

3. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Extracto:

La regulacién de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacidn del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un
solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico,
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respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el dmbito de aplicacién de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mds de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los dérganos
constitucionales, o que resulte de la aplicaciéon de arancel ni ejercer opcidn por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles.

()

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley serda incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesidn o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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ANEXO IV. DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA
EN MATERIA ANTIFRAUDE
(adoptada por el Consejo de Gobierno en su sesion de 17 de diciembre de 2021)

La Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT) es una institucion publica encargada de prestar
el servicio publico de educacidon superior, dotada de personalidad juridica propia, que
desarrolla sus funciones en régimen de autonomia, autonomia que comprende, entre otras
facultades, la de elaborar, aprobar y gestionar sus presupuestos y administrar sus bienes.

Para la realizacion de sus funciones la UPCT obtiene ingresos procedentes de diversas fuentes,
entre ellas, subvenciones publicas. Asi, ha resultado beneficiaria de la percepcién de fondos
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, financiado con las ayudas del Mecanismo europeo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), establecido por el Reglamento (UE) 2021/241, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

Tanto la normativa europea reguladora del MRR, como la interna reguladora del Plan -
constituida fundamentalmente por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, y la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia — prevén la necesidad de que se adopten todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn Europea, y para velar por que la
utilizacion de estos fondos se ajuste a las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a
la prevencién, deteccién y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de
intereses.

Con el fin de dar cumplimiento a estas previsiones, la UPCT, como primer paso, mediante esta
declaracion institucional, quiere manifestar su firme y decidida voluntad de combatir el fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses en el ejercicio de sus funciones y, en particular, en la
gestién de los fondos publicos, con especial mencién a los que provengan del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, comprometiéndose a implementar los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas y éticas, velando por el cumplimiento de
los principios de integridad, imparcialidad, objetividad y honestidad.

Con la presente declaracion se pretende poner en conocimiento de todos aquellos que de
alguna manera intervengan o participen en los procesos de gestién de los fondos del Plan,
tanto si son miembros de la comunidad universitaria, como personas o entidades ajenas que
se relacionen con la Universidad, el compromiso de la institucidon y sus responsables con la
lucha contra toda accién fraudulenta, alli donde ésta pueda producirse, con el fin de que todos
ellos asuman y compartan igualmente este compromiso y lograr, asimismo, un efecto
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disuasorio de posibles conductas fraudulentas, promoviendo activamente una cultura de lucha
contra el fraude.

En este sentido, la Universidad se compromete a planificar e implantar medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude en funcion del nivel de riesgo que se detecte, estructuradas

en torno a los cuatro elementos clave del “ciclo antifraude”, la prevencion, la deteccidn, la
correccioén y la persecucién, efectuando las evaluaciones periddicas que permitan valorar sus

resultados e introduciendo las actualizaciones que sean necesarias.

Entre las medidas preventivas que se pretenden poner en marcha se incluye la promocion de
una cultura ética en la gestién de los fondos, mediante el establecimiento de un cdédigo de
conducta, y mediante la formacidn y concienciacion en materia de cultura de lucha contra el
fraude, la corrupcidn y la prevencion de los conflictos de intereses. A este respecto, la
Universidad ya tiene implementada normativamente la necesidad de prestar declaraciones de
ausencia de conflictos de intereses por parte de los intervinientes en los procedimientos de
contratacién publica de bienes y servicios, como medida de prevencién de estos conflictos en
este ambito.

Asimismo, en materia de deteccién del fraude se considera muy importante facilitar la
existencia de canales eficaces de comunicacién y denuncia de sospechas de fraude. En este
sentido, la UPCT dispone ya de un apartado especifico en su pagina web dedicado a la lucha
contra el fraude desde el que se puede acceder a un formulario
(https://www.upct.es/contenido/proyectos/formulario_lucha_contra_fraude/index.php), que
permite poner en conocimiento de la Universidad cualquier irregularidad o sospecha de
fraude, sirviendo asi de canal de denuncias. Junto con ello se prevé la aplicacién de sistemas
especificos de control interno que permitan detectar casos de fraude, aplicando a
continuacién todas las medidas correctivas que, a la vista de los resultados de los controles, se
muestren necesarias.

Finalmente, el compromiso incluye la voluntad de utilizar todas las vias de persecucién y
sancion de las conductas fraudulentas que la legislacién pone en manos de la institucion, ya
sea en el ambito administrativo, disciplinario o penal, segiin corresponda.

En definitiva, la UPCT ratifica mediante la presente declaracién institucional su politica de no
tolerancia al fraude y su compromiso firme de luchar contra el mismo, la corrupcién y los
conflictos de intereses, mediante un sistema disefiado para, en la medida de lo posible,
prevenir, detectar, corregir y perseguir los actos fraudulentos o cualquier practica que se aleje
de un comportamiento ético en el uso de los fondos publicos, asi como para corregir su
impacto, en caso de producirse.
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ANEXO V. LISTADO DE INDICADORES DE RIESGO

CONTRATACION

A LIMITACION DE LA CONCURRENCIA EN FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presentado una Unica oferta o el numero de
licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de contratacién

2 Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de
contratacion y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

3 Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4 Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones que
distan (mas restrictivas o mds generales) de las aprobadas en
procedimientos previos similares

5 Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables

6 Se estd definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de
un producto genérico.

7 Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacién
relativa al procedimiento de contratacién y/o insuficiencia de plazos para la
recepcion de ofertas

B PRACTICAS COLUSORIAS EN LA LICITACION

8 El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicaciéon del contrato a una
oferta excesivamente alta en comparacién con los costes previstos o con
los precios de referencia de mercado.

9 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que participaron en el
procedimiento de contratacién

10 Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, etc.)

11 Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal,
numeros de teléfono, etc.)

12 Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como
licitadores

13 Similitudes entre ciertos licitadores en las ofertas presentadas, documentos
utilizados, declaraciones realizadas, etc.

C CONFLICTO DE INTERESES

14 Existe un comportamiento inusual por parte de un funcionario/empleado
para obtener informacién sobre un procedimiento de licitacién del que no
estd a cargo

15 Algun miembro del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa
licitadora recientemente
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16 Existe alguna vinculacidon familiar entre un funcionario/empleado
del drgano de contratacion con capacidad de decisién o influencia y una
persona de una empresa licitadora

17 Reiteracidn de adjudicaciones a favor de un mismo licitador

18 Se aceptan reiteradamente ofertas con precios elevados o trabajos de baja
calidad

19 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la
contratacion o se hace de forma incompleta

20 El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un
ascenso que supone abandonar los procesos de contratacién

D MANIPULACION EN LA VALORACION TECNICA O ECONOMICA DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS

21 Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos

22 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

23 Existe una falta de control y/o inadecuacién de los procedimientos de|
licitacion

24 Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion
de éstas

25 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores o por|
razones dudosas

26 Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi
se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos

27 Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada
adecuadamente por el licitador

E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

28 Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor|
de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizan
procedimientos con mayores garantias de concurrencia

29 Separacién injustificada o artificial del objeto del contrato (por ejemplo,

hacer contratos separados de mano de obra y materiales, estando ambos|
por debajo de los umbrales de licitacién abierta)
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30 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones

F INCUMPLIMIENTOS EN LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

31 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicaciéon y/o de la
oferta

32 Demoras injustificadas para firmar el contrato

G DEFICIENCIAS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

33 Modificaciones contractuales muy cercanas en el tiempo a la formalizaciéon

34 Subcontrataciones no permitidas

35 El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE PERSONAL

A LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

1 Falta de suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria del
proceso selectivo, incumpliéndose los principios de publicidad vy
transparencia.

2 Falta una definicidn clara en la convocatoria de los requisitos que
deben cumplir los candidatos

3 Inobservancia de los plazos establecidos en la convocatoria o en las bases
reguladoras para la presentacién de solicitudes

4 El nimero recibido de solicitudes es muy bajo

B TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

5 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en
la seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la
seleccion de los candidatos

6 Se aplican los baremos con arreglo a criterios distintos segun el candidato

7 Los criterios de seleccidon estan disefiados con arreglo a las caracteristicas de
uno de los candidatos (por ejemplo, se otorga la puntuacién maxima o muyj|
cercana al maximo a uno de los candidatos y otra muy alejada del maximo a
los demas)

C CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

8 Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y seleccién de los

solicitantes, favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o
presionando a otros miembros del comité.

27



	1. INTRODUCCIÓN
	2. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN Y ÁMBITO DE APLICACIÓN
	3. DEFINICIÓN DE FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA SU EJERCICIO
	5. MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO A LOS ELEMENTOS CLAVE DEL “CICLO ANTIFRAUDE”
	5.1. Prevención.
	5.2. Detección.
	5.3. Corrección.
	5.4. Persecución.

	ANEXO I. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES
	ANEXO II. DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
	ANEXO III. NORMAS (CÓDIGO) DE CONDUCTA
	ANEXO IV. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD POLITÉCNICA DE CARTAGENA EN MATERIA ANTIFRAUDE
	ANEXO V. LISTADO DE INDICADORES DE RIESGO

